
БЪЛГАРИЯ (Група 2) 

България представлява отправна точка, а в по-малка степен и транзитен пункт, и 

крайна дестинация за трафик на жени и деца с цел сексуална експлоатация, и на мъже, 

жени и деца с цел принудителен труд. Български жени и деца стават жертви на трафик 

с цел сексуална експлоатация в границите на страната, особено в курортите и 

градовете в близост до границата, както и в Холандия, Белгия, Франция, Австрия, 

Италия, Германия, Съединените щати, Чешката република, Финландия, Гърция, Италия, 

Испания, Норвегия, Полша, Португалия, Швейцария, Турция и Кипър. Мъжете, жените и 

децата от ромски произход са особено уязвими, що се отнася до превръщането им в 

жертви на трафик и броят им сред идентифицираните жертви е непропорционално 

голям. Български мъже, жени и деца стават жертви на трафик с цел принудителен труд 

в Гърция, Италия, Испания, Дания, Словения и Великобритания. Има български деца, 

които са принуждавани да просят и да извършват дребни кражби в границите на 

страната, както и в Гърция, Италия и Великобритания. 

Българското правителство не покрива напълно минималните стандарти за премахването 

на трафика, но полага значителни усилия за това. През отразения в доклада период то 

продължи да отбелязва напредък, като прие Национален механизъм за насочване и 

подпомагане на жертвите на трафик и положи по-сериозни усилия, за да гарантира, че 

жертвите на трафик няма да бъдат съдени. През 2010 г. броят на жертвите, 

идентифицирани от правоохранителните органи, се увеличи, а държавата повиши 

размера на средствата, отпускани за децата, станали жертви на трафик. През февруари 

2011 г. властите откриха втори шелтър за възрастни, станали обект на трафик, но 

поради бюрократични проблеми в шелтърите беше оказана помощ едва на една жертва. 

Макар че броят на държавните служители, разследвани за свързани с трафик 

престъпления, се увеличи, властите не издадоха присъди и не наложиха наказания на 

нито един от тях, а по-малко от 40% от осъдените за трафик през 2010 г. получиха 

ефективни присъди. 

Препоръки към България: да продължи усилията си за разследването, 

преследването по съдебен ред и осъждането на държавни служители, замесени в 

трафик, и да гарантира, че виновните ще изтърпят наказанията си; да продължи 

усилията си за разследването, преследването по съдебен ред и осъждането на 

занимаващи се с трафик престъпници и да гарантира, че повечето от осъдените 

трафиканти ще излежат ефективни присъди; да продължи да полага усилия, 

гарантиращи, че жертвите на трафик няма да бъдат осъждани за противозаконни 

деяния, извършени вследствие на въвличането им в трафик; да продължи усилията си 

да ограничава трафика на хора, включително като провежда дейности за превенция в 

по-голям брой училища, в които преобладаващата част от децата са роми;  да 

продължи да полага грижи все повече жертви да бъдат насочвани от държавните 

служители за помощ към предоставящи различни услуги организации и институции; да 

гарантира, че Националният механизъм за насочване и подпомагане на жертвите на 



трафик се прилага ефективно и че няма да има административни спънки, неправомерно 

пречещи на жертвите да получават помощ. 

Съдебно преследване 

През отразения в доклада период българските власти увеличиха усилията си за 

прилагането на законодателството за борба с трафика на хора, но не предприеха 

необходимите мерки за решаване на проблема с участието на държавни служители в 

свързани с него дейности. Член 159 от Наказателния кодекс на България (а,б и в) 

забранява трафика на хора с цел както сексуална експлоатация, така и принудителен 

труд, като предвижда наказания от 2 до 15 години лишаване от свобода. Тези 

наказания са достатъчно строги и са съпоставими с предвидените за други тежки 

престъпления, като например изнасилване. През 2010 г. полицията проведе 160 нови 

разследвания за трафик на хора, 11 от които касаеха трафик с цел принудителен труд. 

За сравнение, през 2009 г. разследванията, свързани с трафик с цел сексуална 

експлоатация, бяха 149, а касаещите трафика с цел принудителен труд – 9. През 2010 

г. властите повдигнаха обвинения в трафик с цел сексуална експлоатация срещу 113 

лица, а срещу 5 - в трафик с цел принудителен труд, сравнено с 2009 г., когато срещу 

77 лица бяха повдигнати обвинения в трафик с цел сексуална експлоатация, а срещу 4 

- в трафик с цел принудителен труд. През 2010 г. бяха осъдени обвинените в трафик 

общо 117 души (112 за трафик с цел сексуална експлоатация и петима за трафик с цел 

принудителен труд), в сравнение със съответно 80 признати за виновни за трафик с 

цел сексуална експлоатация и трима – за трафик с цел принудителен труд през 2009 г. 

Едва 43 от осъдените 117 трафиканти излежават ефективни присъди, вариращи от една 

до седем години лишаване от свобода, в сравнение с 2009 г., когато ефективни 

присъди получиха 51 от 83 осъдени трафиканти. През март 2011 г. властите за пръв 

път успешно конфискуваха имущество на осъден трафикант на стойност 575 000 щ.д. 

През 2010 г. 400 полицаи, 50 дипломати и 88 съдии, прокурори и следователи 

преминаха специализирано обучение по проблемите на трафика в рамките на 

стандартната учебна програма на Полицейската академия, Дипломатическия институт 

към Министерството на външните работи и Националния институт на правосъдието. 

През изминалата година властите си партнираха с НПО и Международната организация 

по миграция, за да осигурят на 72 представители на правоохранителните органи и 

социални работници специализирано обучение по проблемите на трафика, свързано с 

насочването и подпомагането на жертвите, както и с превенцията, реинтеграцията и 

дългосрочното подпомагане на пострадалите с ромски произход. Освен това 

служителите от българските органи на реда си сътрудничиха със свои колеги от други 

страни по време на 17 съвместни разследвания, свързани с трафик на хора. 

Участието на държавни служители в трафика на хора продължава да бъде проблем. 

През отразения в доклада период постоянно постъпваха сведения за участие на 

държавни служители в свързани с трафик дейности, включително и за предоставяне от 

тяхна страна на съществена полицейска информация на трафиканти, както и за 



съзнателно възпрепятстване на разследвания срещу значими трафиканти. Властите не 

постигнаха съществени резултати при решаването на този проблем. Въпреки 

значително увеличения брой на разследванията срещу полицаи (12 полицаи станаха 

обект на разследване през 2010 г. в сравнение с 4 през 2009 г.), не бяха заведени 

нови дела и не бяха издадени присъди на държавни служители, замесени в трафик на 

хора. Продължават обаче делата от 2009 г. срещу трима полицаи и един общински 

служител на изборна длъжност.  

Защита 

През 2010 г. властите в България отбелязаха скромен напредък в идентифицирането и 

защитата на жертвите на трафик. През ноември 2010 г. правителството прие 

Национален механизъм за насочване и подпомагане на жертвите на трафик, чрез който 

да се координират усилията на държавните институции и гражданското общество за 

тяхната защита и подпомагане. Националният механизъм разделя процеса на 

идентификация на жертвите на два етапа – официален и неофициален, - като дава 

възможност пострадалите да бъдат идентифицирани и подпомогнати, без значение дали 

сътрудничат на полицейските разследвания или не. През 2010 г. властите 

идентифицираха общо 558 жертви на трафик, от които 89 деца, и една жертва 

чужденец. Броят им значително се е увеличил в сравнение с 2009 г., когато бяха 

идентифицирани 289 жертви, 44 от които деца. През 2010 г. НПО идентифицираха още 

55 жертви. Жертвите, които отказваха да съдействат на полицейските разследвания, не 

бяха официално идентифицирани като такива по силата на действащия през 2010 г. 

механизъм за тяхното насочване и подпомагане. Въпреки това обаче някои от 

потенциалните жертви на трафик, неидентифицирани официално, получиха съдействие 

от НПО и след като отказаха да сътрудничат на разследването. През 2010 г. властите 

подпомогнаха общо 110 жертви на трафик, пренасочиха 17 идентифицирани жертви 

към помощта, предлагана от НПО, и консултираха останалите, що се отнася до 

предоставяните от НПО услуги. Съвместно с местните власти правителството продължи 

да финансира единствения държавен шелтър за възрастни жертви на трафик и откри 

втори подобен през февруари 2011 г., но и в двата имаше административни проблеми и 

през отразения в доклада период само една жертва на трафик получи помощ от тях. 

Жертвите на трафик могат да постъпват в шелтърите и да ги напускат по собствено 

желание. Няма обаче нито държавни, нито поддържани от НПО шелтъри, в които могат 

да постъпват мъже, станали жертви на трафик. През 2010 г. финансираните от 

държавата детски центрове осигуриха подслон на 79 деца, станали жертви на трафик. 

Броят им значително се е увеличил в сравнение с 2009 г., когато бяха подпомогнати 44 

деца. Българското правителство увеличи размера на средствата за пострадалите от 

трафик деца на 725 000 щ.д., отпускани на финансираните от него детски кризисни 

центрове, които предлагат рехабилитационна, психологическа и медицинска помощ на 

деца, идентифицирани като жертви на трафик, както и на деца в риск. Пострадалите от 

трафик чужденци имат право на същата помощ, която получават и жертвите от 

България. Макар че властите не подпомагат финансово борещите се с трафика НПО, те 



оказват ограничена нефинансова помощ на 10 от тях. Властите насърчават жертвите да 

сътрудничат при провеждането на разследвания и съдебни преследвания, свързани с 

трафика. През 2010 г. всичките 558 жертви, идентифицирани от следователите, взеха 

решение да съдействат на органите на реда. На чужденците, които решат да съдействат 

на органите на реда, се предоставя право на постоянно пребиваване в България за 

периода на наказателното преследване, след което те биват депортирани или 

задължително репатрирани. През отразения в доклада период никой от станалите 

жертви на трафик чужденци не е кандидатствал за подобен статут. Макар че в 

България не е изрично забранено съдебното преследване на жертвите на трафик за 

закононарушения, извършени вследствие на въвличането им в него, през 2010 г. няма 

сведения за осъдени за подобни престъпления пострадали. 

Превенция 

През отразения в доклада период българските власти демонстрираха значителни 

усилия за превенция на трафика на хора. Те финансираха няколко информационни 

кампании по въпросите на трафика, осигурявайки обучение на повече от 300 учители и 

предоставяйки на ученици 10 000 интерактивни диска, посветени на борбата с трафика 

и съдържащи филми, песни, видеоматериали и интервюта с жертви на трафик. 

Правителството, съвместно с местните комисии, организира информационна кампания 

по проблемите на трафика под надслова „Време за действие”. Из страната бяха 

организирани различни събития с цел информиране, включително театрални 

представления, разиграване на свързани с трафик съдебни процеси, дебати и конкурси 

за есета и рисунки, насочени срещу трафика. Местните власти във Варна отпуснаха 

20 000 щ.д. за дейности за превенция на трафика, включително кампанията „Лято без 

риск”, която през 2010 г. обхвана 3000 ученици. Българското правителство поддържа 

електронна страница, осигуряваща информация на потенциалните жертви на трафик и 

отпечата един наръчник, предназначен за борба с трафика. Същевременно властите 

положиха усилия за ограничаване на търсенето на платени сексуални услуги и 

премахване на туризма с цел секс с деца, като осъдиха седем души по обвинения в 

ползване на услугите на жертви на трафик с цел сексуална експлоатация и 

разпространяваха листовки с цел превенция в клубове и барове, за да повишат 

информираността на потенциалните клиенти по въпросите на трафика. През 2010 г. 

българското правителство прие план за борба с трафика на хора. 

 

 

 

 


